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AVIZ
referitor la propunerea legislativi pentru modificarea articolului
2 din Legea nr.255/2010 privind exproprierea pentru cauzi de
utilitate publici, necesarai realizarii unor obiective de interes
national, judetean si local

Analizdnd propunerea legislativa pentru modificarea
articolului 2 din Legea nr.255/2010 privind exproprierea pentru
cauzi de utilitate publicii, necesara realizirii unor obiective de
interes national, judetean si local (nr.b501/26.08.2020), transmisa de
Secretarul General al Senatului cu adresa nr. XXXV/3391/1.09.2020 si
inregistratd la Consiliul Legislativ cu nr.D977 din 2.09.2020,

'CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.1 lita) din Legea nr.73/1993, republicati si al art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil propunerea legislativa, cu urmdtoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect modificarea art.2 din Legea
nr.255/2010 privind exproprierea pentru cauza de utilitate publicd,
necesara realizarii unor obiective de interes national, judetean si local,
cu modificarile si completarile ulterioare, urméand a fi declarate de utilitate
publici lucririle de interes public national de constructie, reabilitare,
modernizare si reconversie functionald, pentru constructii administrative
necesare functiondrii sistemului judiciar si a activititii avocatilor,
barourilor si a Uniunii Nationale a Barourilor din Romania.

Propunerea legislativa face parte din categoria legilor organice, fiind
incidente prevederile art.73 alin.(3) litm) din Constitutia Romaniei,
- republicatd, iar, in aplicarea art.75 alin.(1) din Legea fundamentala, prima
Camera sesizata este Senatul.



Mentiondm c&, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ - nu se
poate pronunta asupra oportunitaii solugiilor legislative preconizate.

2. La titla, in acord cu uzantele de redactare a actelor normative,
propunem ca sintagma ,,articolului 2” sa fie redatd sub forma abreviati,
respectiv ,,art.2”. : SR

3. La pet.1 si 2 ale articolului unic, avand in vedere ca interventiile
legislative preconizate sunt doar de natura modificarii, astfel cum e prevazut
in partea dispozitiva a articolului unic, pentru respectarea normelor de tehnica
legislativd, este necesara eliminarea sintagmei ,,se modifici si”” din cuprinsul
enunturilor celor doud punctelor de modificare.

Totodata, precizam ca, potrivit art.37 din Legea nr.51/1995
pentru organizarea profesiei de avocat, cu modificérile si completarile
ulterioare, ,,Ministerul Justitiei este obligat sd asigure spatiile necesare
in vederea desfasurdrii activitdtii avocatilor in sediul instantelor
judecdtoresti”, aspect retinut si in cuprinsul Expunerii de motive,
nefiind 1nsa clar daca textul propus vizeazi alte spatii decét cele la care
face referire articolul anterior mentionat.

Asadar, pentru predictibilitatea si claritatea normei, propunem
redactarea mai clard a acesteia 1n ceea ce priveste lucrdrile de interes public
national de constructie, reabilitare, modermizare si reconversie functionala,
pentru constructii administrative necesare functiondrii activititii
avocatilor.

4. Semnaldm c&, potrivit art.38 din Legea nr.51/1995 pentru
organizarea profesiei de avocat, cu modificarile si completérile
ulterioare, avocatii sunt ,parteneri indispensabili ai justitiei.
Mentiondm ca buna si justa realizare a justitiei este infaptuita si de alti
parteneri ai justitiei, precum expertii evaluatori, traducétorii, executorii
judecatoresti etc

Ca urmare, precizam ca sintagma ,,5i a activitdtii avocatilor,
barourilor §i a Uniunii Nationale a Barourilor din Romdnia”
este susceptibild a constitui o discriminare fatd de ceilalti actori care
infaptuiesc justitia, fapt care contravine dispozitiilor art.16 alin.(1) din
Constitutia Romaniei si prevederilor art.14! din Conventia pentru
apdrarea Drepturilor Omului si a Libertatilor fundamentale.

! Conventia pentru apirarea Drepturilor Omului si a Libertitilor fundamentale (Roma, 4.X1.1950)

»Art. 14 Interzicerea discrimindrii Exercitarea drepturilor i libertétilor recunoscute de prezenta Conventie trebuie sa fie
asiguratd fird nicio deosebire bazata, in special, pe sex, ras, culoare, limba, religie, opinii politice sau orice alte opinii, origine
nationala sau sociald, apartenentd la o minoritate national, avere, nastere sau orice altd situatie,”,
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In acest sens, mentionim cii, in considerentele Deciziei
Curtii Constitutionale nr.872 din 25 iunie 2010, se precizeaza ca
in  Cauza Stec §i altii impotriva Regatului Unit, 2006, Curtea
Europeand a Drepturilor Omului a stabilit cd art.1° din Protocolul

aditional la Conventie nu vizeazd un drept de a dobdndi proprietatea - - - -

in sistemul regimului de securitate sociald. Este la libera apreciere a
statului de a decide cu privire la aplicarea oricdrui regim de
securitate sociald sau de a alege tipul sau cuantumul beneficiilor pe
care le acordd in oricare dintre aceste regimuri. Singura condifie
impusd statului este aceea de a respecta art.14° din Conventie privind
nediscriminarea. Dacd, in schimb, statul a adoptat o legislatie care
reglementeazd drepturi provenite din sistemul de asigurdri sociale -
indiferent dacd acestea rezultd sau nu din plata unor contributii -,
acea legislatie trebuie sd fie consideratd ca generdnd un interes
patrimonial in sensul art. 1 din Protocolul aditional la Conventie.”

2 Protocolul aditional la Conventia pentru apararca Drepturilor Omului §i a Libertatilor fundamentale (Paris, 20.111.1952)
»Artl Protectia proprietiitii Orice persoan fizic sau juridica are dreptul la respectarca bunurilor sale. Nimeni nu poate fi
lipsit de proprietatea sa decat pentru cauzi de utilitate publica si in conditiile prevazute de lege si de principiile gencrale ale
dreptului international.

Dispozitiile precedente nu aduc atingere dreptului statelor de a adopta legile pe carc lc considerd necesare reglementarii
folosirii bunurilor conform interesului general sau pentru a asigura plata impozitelor ori a altor contributii, sau a amenzilor.”.

3 Conventia pentru apirarea Drepturilor Omului si a Libertatilor fundamentate (Roma, 4.X1.1950)

»Art. 14 Interzicerea diseriminiirii Excrcitarca drepturilor si libertatilor recunoscute de prezenta Conventic trebuic sa fie
asigurat fir nicio deosebire bazats, in special, pe sex, rasi, culoare, limb, religic, opinii politice sau orice alte opinii, origine
national sau sociala, apartenenia la o minoritate nationala, avere, nastere sau orice alta situaic.”.

- y

dr. DradesIEHSCU

Ne M3/ 10.09 lolo.

Bucuresti



EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 255/2010

M. Of. nr. 853720 dec. 2010

Lege privind exproprierea pentru cauza de utilitate publicd, necesaréa realizarii unor obiective de

interes national, judetean gi local

1 )promulgata prin  D. nr. 1216/2010 M. Of. nr. 853/20 dec. 2010

Decret pentru promulgarea Legii privind exproprierea pentru
cauzé de utilitate public3, necesar realizarii unor obiective de
interes national, judetean i focal

2'modificari prin L. nr. 90/2011 M. Of. nr. 407/9 iun. 2011
Lege pentru modificarea i completarea Legii nr. 255/2010
privind exproprierea pentru cauza de utilitate publica,
necesar3 realizérii unor obiective de interes national, judetean
si local

3 modificari prin L. nr. 205/2011 M. Of. nr. 813/17 nov. 2011
Lege pentru modificarea i completarea Legii nr. 255/2010
privind exproprierea pentru cauza de utilitate publica,
necesara realizarii unor obiective de interes national, judetean
si local

L. nr. 7172013 M. Of. nr. 174/29 mar. 2013

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenid a Guvernului
nr. 96/2012 privind stabilirea unor mésuri de reorganizare in
cadrul administratiei publice centrale $i pentru modificarea
unor acte normative

4 modificari prin

5 um_od_ificéri' prin L. nr. 220/2013 M. Of. nr. 408/5 iul. 2013

Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 255/2010
privind exproprierea pentru cauzi de utilitate publica,
necesara realizdrii unor obiective de interes national, judetean
i local

6 completat prin L. nr, 229/2013 M. Of. nr. 438/18 iul. 2013
Lege pentru completarea art. 13 din Legea nr. 255/2010
privind exproprierea pentru cauza de utilitate publica,
necesar3 realizarii unor obiective de interes national, judetean
si locat, si pentru completarea art. 56 din Legea nr. 350/2001
privind amenajarea teritoriului $i urbanismul

7imodificari prin  0.U.G. nr. 6/2014 M. Of. nr. 113/14 feb. 2014
Ordonanta de urgenta privind exercitarea drepturilor gi
indeplinirea obligatiilor ce decurg din calitatea de actionar al
statului la Compania Nationala de Transport al Energiei
Electrice "Transelectrica” - S.A. i la Societatea Nationala de
Transport Gaze Naturale "Transgaz" - S.A. Medias si pentru
modificarea unor acte normative

aprobati cu modificarigi L. nr. 117/2014 M. Of. nr. 527/16 iul. 2014
completani prin

o

modifica art. 2 alin. (1) partea introductivd,
art. 5 alin. (3), art. 6 alin. (2), art. 7, art. 8
alin. (2), art. 9 alin. (1), art. 11 alin. (2),
art. 16 alin. (1);

introduce lit. e) la art. 35

modifica art. I, art. 2 alin. (1) lit. d) si e) i
alin. (3) lir. d) si e), art. 8 alin. (2), art. 9
alin. (1) 5i (3), art. 28 alin. (1), alin. (3),
art. 31;

introduce lit. h) la art. 2 alin. (1), alin.
(2_1)laart 6, alin. (2_1) 5i (2_2) laart. 8,
alin. (1_1) la art. 28

aprobd O.U.G. nr. 96/2012 5i modificd art.
2 afin. (3} lit. a}, art. 25 alin. (2}, art. 33

modifica art. 1, art. 2 alin. (1) lit. d), art. 2
alin. (3) lit. d), art. 25 alin. (2), art. 33;
introduce lit. d_1) i d_2) laart. 2 alin. (3)

introduce alin. (3) §i (4) la art. 13

modificd art. 2 alin. (3)lit. d_1)
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s modificari prin  0.U.G. nr. 86/2014 M. Of. nr. 920/17 dec. 2014

Ordonanta de urgent privind stabilirea unor mésuri de
reorganizare la nivelul administratiei publice centrale si pentru
moedificarea i completarea unor acte normative

aprobatd cu modificédrigi L. nr. 174/2015 M. Of. nr. 475/30 iun. 2015
completari prin

L. nr. 174/2015 M. Of. nr. 475/30 iun. 2015

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 86/2014 privind stabilirea unor masuri de reorganizare la
nivelul administratiei publice centrale si pentru modificarea si
completarea unor acte normative

9 modificari prin

10 admis4 exceptie D.C.C. nr. 380/2015 M. Of. nr. 527/15 iul. 2015

de neconst. prin peizia nr. 380 din 26 mai 2015 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 22 alin. (3) din Legea
nr. 255/2010 privind exproprierea pentru cauzé de utilitate
publicd, necesara realizdrii unor obiective de interes national,
judetean si local, raportate |a sintagma "la data intocmirii
raportului de expertizd" cuprinsa in dispozitiile art. 26 alin. (2)
din Legea nr. 33/1994 privind exproprierea pentru cauza de
utilitate publica

1t modificari prin  0.U.G. nr. 55/2016 M. Of. nr. 758/28 sep. 2016

Ordonantd de urgenta privind reorganizarea Companiei
Nationale de Autostrazi gi Drumuri Nationale din Romania -
S.A. siinfiintarea Companiei Nationale de Investitii Rutiere -
S.A., precum si modificarea $i completarea unor acte
normative

12 admisa exceplie D.C.C. nr. 67/2017 M. Of. pr. 581/20 iul. 2017

de neconst. prin - pecizia nr. 67 din 21 februarie 2017 referitoare la exceptia de
neconstitufionalitate a dispozitiilor art. 14 din Legea nr.
255/2010 privind exproprierea pentru cauzi de utilitate
public3, necesari realizarii unor obiective de interes national,
judetean si local

introductiva gi lit. d) sid_I);
abrogd O.U.G. nr. 6/2014

aprobd O.U.G. nr. 86/2014 si modifica art.
1, art, 2 alin. (1) lit. e), art. 2 alin. (3) lit. d)
sid 1);

introduce lit. i) i j) la art. 2 alin. (1), lit.

d 3)sid 4)laart. 2 alin. (3)

art. 22 alin. (3), raportate la sintagma "la
data intocmirii raportului de expertiza”
cuprinsd in dispozitiile art. 26 alin. (2) din
Legea nr. 33/1994 privind exproprierea
pentru cauzd de utilitate publicd

modificd art. 2 alin. (3} lit. a)

constatd cd solutia legislativd cuprinsd in
art. 14 din Legea nr. 255/2010, potrivit
cdreia scoaterea, definitivd ori temporard,
din fondul forestier national a terenurilor
necesare pentru obiectivele de interes
national, judetean si local se excepteazd de
la plata despagubirilor previzute de art. 41
alin. (1) lit. b)-d) si art. 42 alin. (1) lit. b)-d)
din Legea nr. 46/2008 - Codul silvic,
cuvenite persoanelor fizice §i persoanelor
juridice private, este neconstitutionald
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13 modificari prin L. nr. 233/2018 M. Of. nr. 706/14 aug. 2018 modificd art, 1, art. 2 alin. (1) lit. h) §ii) §i
Lege pentru modificarea i completarea Legii nr. 255/2010 alin. (3} lit. ¢), d_3) si e), art. 8 alin. (2) §i
privind exproprierea pentru cauza de utilitate publica, (2_1), art. 9 alin. (5), art. 11 alin. (7), art.
necesara realizarii unor obiective de interes national, judetean ] 2_ alin. (4), art. 19 alin. (11), art. 22, art

i local . (4). art. . , art. 22, arl.
siloca 24 alin. (2) - (4), art. 25 alin. (2), art. 26,
art. 28 alin. (1), art. 33;

introduce lit. k) - g} la art. 2 alin. (1), Iit.

d 5)-d 8) laart 2 alin. (3), alin. (4) 5i (5)
laart. 5, alin. (3_1) - (3_6), alin. (5_1) i
alin(8) laart. 9, alin. (6_1) - (6_7) la art.
A1, alin. (2) 5i (3) laart 14, alin. (5) la art._
28, alin. (2)- (4) la art. 32;

abrogd art. 12 alin. (2);

in tot cuprinsul legii, sintagma "in zona
centrald a municipiului Bucuresti,
delimitatd in condiiile legii” se inlocuieste

cu sintagma "in municipiul Bucuregti”.

14 modificari prin  O.U.G. nr. 99/2018 M. Of. nr. $81/20 nov. 2018 in cuprinsul art. I, sintagma ,, lucrdri de
Ordonant# de urgenti pentru modificarea Legii nr. 255/2010 interes public local de constructie,
privind exprogrierga pentru_ capzé de.utilitate puplicé, ) reabilitare, modernizare §i reconversie
g;altc:;s;ra realizdrii unor obiective de interes national, judetean functionald, pentru constructii
administrative, sociale gi culturale, in
municipiul Bucuregti, inclusiv pentru
infrastructura aferentd acestora” se
inlocuiegte cu
sintagma ,, lucrdri de interes public local de
constructie, reabilitare, modernizare §i
reconversie funcfionald, pentru construclii
administrative, sociale, culturale, de
sandtate,invaamant i sport, inclusiv
pentru infrastructura aferentd acestora’;
modifica art. 2 alin. (1) lit. j) si q) si art. 2
alin. (3) lit. d_4)
15 modificari prin L. nr. 22/2019 M. Of. nr. 28/10 ian. 2019 modificd art. 1;
Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 255/2010 introduce lit. d_1) la art. 2 alin. (1), lit.
privind exprogrierga pemru‘cat.:zé de .utilitate pu'b[ica.‘ d 9) laart. 2 alin. (3)
necesara realiz&rii unor obiective de interes national, judefean
si local
16 modificari prin L. nr. 144/2019 M. Of. nr. 595/19 iul. 2019 modificd art. 1, art. 2 alin. (1) lit. a) 5i k),
Lege pentru modificarea i completarea Legii nr. 255/2010 art. 2 alin. (2), art. 2 alin. (3} lit. e), art. 9
privind exproqrierga pentru cagza de.utililate pu.blicé.' alin. (5) si art. 11 alin. (6_1) 5i (6_3);
g;emcecsa?ré realizarii unor obiective de interes nafional, judetean introduce lit. r), s) si ) la art. 2 alin. (1),

alin. (2_1)laart. 2, lit. b_1) la art. 2 alin.
(3), lit. f) la art. 2 alin. (3), alin. (4) la art.
2, alin. (6)-(10) la art. § §i alin. (6_8) -
(6_10)laart. 11
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17 {modificri prin  O.U.G. nr. 68/2019 M. Of. nr. 898/6 nov. 2019 modific art. 2 alin. (2) lit. d_1), art. 25

Ordonant de urgenta privind stabilirea unor masuri la nivelw!  alin. (2) si art. 33
administratiei publice centrale si pentru modificarea gi
completarea unor acte normative

aprobata cu maodificsri prin L. nr. 77/2020 M. Of. nr. 493/10 iun. 2020

in cuprinsul actelor normative in vigoare urmétoarele denumiri si sintagme se inlocuiesc dup3 cum urmeaza: a)
“Ministerul Economiei”, "Ministerul Energiei”, "Ministeru! pentru Mediut de Afaceri, Comert i Antreprenoriat”,
“Ministerul Turismului” cu "Ministeru! Economiei, Energiei si Mediului de Afaceri”; b) "Ministerul Transporturilor” i
"Ministerul Comunicatiilor i Societatii Informationale” cu "Ministerul Transporturilor, Infrastructurii gi
Comunicatiilor”; ¢) "Ministerul Mediului”, "Ministerul Apelor i Padurilor” cu "Ministerul Mediutui, Apelor gi
Padurilor"; d) "Ministerul Dezvoltsrii Regionale §i Administratiei Publice” si "Institutul National de Administratie™ cu
"Ministerul Lucrérilor Publice, Dezvoltarii gi Administratiei”; e) "Ministerul Educatiei Nationale”, "Ministerul
Cercetdrii gi Inovadi” cu "Ministerul Educatiei i Cercetarii”; f) "Ministerul Culturii gi ldentitatii Nationale” cu

- - ——"Ministerul Cutturii”; g)-"Ministerul Muncii si Justitiei Sociale" cu "Ministeru! Muncii si Protectiei Sociale".-h)

"Ministerul Romanilor de Pretutindeni” cu "Departamentul pentru Romanii de Pretutindeni”; i) "Ministerul pentru
Relatia cu Parlamentul” cu "Departamentul pentru relatia cu Parlamentul” sau, dupé caz, cu "Departamentul
pentru relatia cu Moldova”; j) de la data intrarii in vigoare a hotararii Guvernului privind organizarea si functionarea
Centrului National de Paolitici i Evaluare, in cuprinsul actelor normative In vigoare, urmétoarele expresii gi
denumiri se inlocuiesc dupd cum urmeaza: sintagma “Institutul de S$tiinte ale Educatiei” cu sintagma "Centrul
National de Politici gi Evaluare” gi sintagma "Centrul National pentru Evaluare gi Examinare” cu sintagma "Centrul
National de Politici §i Evatuare in Educatie”;
wjrectificare M. Of. nr. 928/18 nov. 2019 rectificé art. 1l pet. 1 partea dispozitiva din
RECTIFICARE O.U.G. nr. 68/2019 (cu ref. la modificarea
art. 2 alin. (2) lit. d_1) din L. nr. 255/2010)
(in loc de ,, La articolul 2 alineatul (2),
literad_1)..."se va citi: ,, La articolul 2

alineatul (3), literad_1)...”)
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